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NOTA TECNICA

1. Foi decretado “estado de calamidade publica no Estado do Amazonas, através do
Decreto n° 42.100/20, em razéo da grave crise de saude publica decorrente da pandemia
da COVID 19(Novo coronavirus).
2. Na mesma esteira, certamente, diversos municipios, sendo a sua totalidade, também
estardo ou ja estdo em estado de calamidade publica ou estado de emergéncia, com
repercussdes nas financas dos diversos entes publicos.
3. O “estado de calamidade publica e de emergéncia” como instrumento de politica de
enfrentamento de questdes sociais e econdémicas emergenciais, permite suspender
medidas de ajuste nas contas publicas dos entes federativos, para que seja possivel
aumentar gastos, fazer contratacbes com dispensa de licitacdo e outras medidas
urgentes.
4.Diante dessa realidade e dinamica dos fatos, varios programas emergenciais, nao
previstos nem consignados em orlamentos publicos, portanto, sem qualquer inicio de
execucao, serado disponibilizados pelos governos em favor da populagéo.
5. Considerando o cenario de crise e a decretacdo de situacdo de calamidade e
emergéncias, € oportuno lembrarmos que a Lei das Eleicdes — Lei n° 9.504/97 prevé
diversas hipoteses de condutas vedadas aos agentes publicos em ano de elei¢cdes,
dentre as quais se destacam, em face do quadro atual de combate a propagacado da
pandemia de coronavirus, as vedacgfes previstas pelo artigo 73, inciso IV e § 10°, que
tratam da distribuicdo de bens e servicos de caréater social pelo Poder Publico.
6.Nessa situacdes ha uma natural tendéncia de aumento de beneficios assistenciais e de
distribuicdo de bens e servicos a populacdo vulneravel, a fim de mitigar os efeitos
econOmicos e sociais da crise.
7. A Lei das Eleicdes prescreve:
Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos

nos pleitos eleitorais: [...]
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IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigcos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico; [...]

8 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢cdo or¢camentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o

acompanhamento de sua execucéo financeira e administrativa

8. As condutas descritas no inciso 1V, do artigo 73 acima transcrito, mesmo que praticadas
antes das convencgdes partidarias para a escolha dos candidatos aos cargos em disputa
nestas eleicbes municipais, poderdo se caracterizar como condutas vedadas se
posteriormente, verificar-se que causaram um desequilibrio entre os candidatos em
disputa no pleito?.

9. Alei ndo proibe que o poder publico distribua bens e servigos, mas efetivamente proibe
0 uso promocional da atividade de carater social em beneficio de candidato, partido
politico ou coligacéao.

10. Desse modo, para caracterizacao da vedacéo legal da conduta vedada pelo inciso IV
€ necessaria a demonstracdo do carater eleitoral ou o uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo da distribuicdo gratuidade bens ou servicos de
carater social pelo Poder Publico?.

11. Por outro lado, no 8§10, do artigo 73, da referida lei, ha exce¢cdes que autorizam em
ano eleitoral a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, mesmo que tais programas sociais ndo estejam autorizados em lei
OU em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, a saber, nos casos de decreto de
calamidade e emergéncias publicas.

12. Ressalte-se que os gastos, ou aumentos destes, com a manutencao dos servigcos

publicos, desde que ndo ocorra o desvio de finalidade e abuso de poder politico, ndo se

1 . ZIL1O, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 6. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018. p. 701
2 . H& poucos dias o MP da Bahia identificou um potencial candidato a vereador do municipio
de Alagoinhas, distribuindo alcool em gel com um rétulo contendo o nome do candidato.
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enquadram na vedacgao, visto que a finalidade do § 10 do artigo 73 “é salvaguardar a
lisura do pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista,
por meio dos quais se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado”.

13. Em concluséao, considerando que por for¢a das excec¢des do 810, do artigo 73, da Lei
n°® 9.504/97, quase que a totalidade dos municipios do Amazonas devera instituir
programas sociais para amenizar os sofrimentos e perdas decorrentes do CODIV 19,
ORIENTAMOS os colegas para que atentem aos critérios que cada administracao adotara
para implementacdo de tais programas sociais emergenciais, bem como seu momento
e forma de execucdo, de modo a identificar possiveis burlas as vedacbes de lei,
assegurando que eventuais auxilios cheguem de fato a populacdo, sem promocao
pessoal dos agentes e sem desvios de finalidade e abuso de poder politico.

Manaus, 24/03/20
Publio Caio Bessa Cyrino
Coordenador
CAO-PE

3 . Ac.-TSE, de 19.6.2018, no REspe n°® 4535: a finalidade deste dispositivo € salvaguardar a
lisura do pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio
dos quais se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado.



